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Parecer Juridico N° 336/GAB-ADJ/PGM/2020 SMGE/PNC
Processo N° 32.899/2020

Interessado: Secretaria Municipal de Governo
Assunto: Dispensa de Licitagdo

I - RELATORIO

A Secretaria Municipal de Gestdo, através da Diretoria Especial
de Licitagdes e Contratos encaminhou a esta Procuradoria o processo em epigrafe de interesse da
Secretaria Municipal de Servigos Saude, a qual solicita abertura de procedimento licitatorio para
dispensa de licitagdo, para aquisi¢ao de Cestas Basicas/Kit de Higiene, que tem como objetivo em
carater Emergencial, atender as necessidades do Fundo Social Solidario do Municipio de Cuiabd, que
foi criado por meio da LEI MUNICIPAL N° 6.416 DE 23 DE JULHO DE 2019, publicado no Diario
Oficial de Contas do Estado de Mato Grosso, cujo o objetivo é desenvolver agdes com o apoio da Poder
Publico e da Sociedade Civil, com iniciativas facadas no combate e na reducio das situagdes de grave
impacto social, bem como na melhoria da qualidade de vida das pessoas, conforme condigdes, quantidades
e exigéncias estabelecidas nesse Termo de Referéncia e seus Anexos;

Em sede de justificativa a Pasta alega a extrema necessidade, ¢
através do Termo de Referéncia n° 001/2020, a Secretaria Municipal de Governo, justifica a presente
solicitacio, da seguinte forma:

A Secretaria Municipal de Governo decidiu pela celebragdo de
contrato emergencial, em razdo da configuragdo da situagdo de calamidade publica:

O Municipio de Cuiabé decretou diversas medidas por meio dos
Decretos n° 7847 de 18/03/2020, 7846 de 18/03/2020, 7839 de 16/03/2020, 7849 de 20/03/2020, 7850
de 23/03/2020, e 7868 de 03/04/2020 em combate ao novo Corona virus, e em virtude dessas medidas
constatamos que é de extrema necessidade e importéncia, a agdo que 0 Fundo Social Solidario possa
estar contribuindo na qualidade de vida dessas pessoas, no combate e na redugdo das situagdes de grave
impacto social.

Esta agdio, preconiza o Estatuto Fundo Social Solidério do
Municipio de Cuiabd, criada e publicado por meio do Decreto n°7685 de 11 de Dezembro de 2019, em
seu artigo:

“Art.23. Para o cumprimento  das finalidades
institucionais, O Fundo Social Soliddrio pauta suas agdes em
quatro eixos deatuagdo, asaber?”

I-Solidariedade,

II-Emergéncia Social;

HI-Rede de Mobilizagdo;

IV-Protagonismo Cidaddo;

A escolha dos critérios de qualidade estabelecidos no presente
Termo de Referéncia tem por base estarmos passando por um momento {inico, no qual fomos acometidos
por uma Pandemia Global, hoje causa de milhares de mortes de pessoas no mundo inteiro, por meio de
contagio do virus COVID 19. Com toda essa calamidade publica, as autoridades das esferas superiores
decretaram Estado de emergéncia, que podemos constatar através das midias e por meios dos sites:
hltps://www.cﬁmara.leg.br/not{cias/646522-PLENARIO-APROVA—PEDIDO—DO—
EXECUTIVO-PARA-DECLARAR-CALAMIDADE-PUBLICA; ,{A/
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https://www.cuiaba.mt.gov.br/governo/prefeito-decreta-situacio-de-emergencia-suspende-transporte-
coletivo-e-adota-fechamento-do-comercio/21556:
http://www.mt.gov.br/-/13987777-governo-determina-acoes-mais-restritivas-para-combater-
Ccoronavirus;

Restam claro que os efeitos tragicos desta Pandemia pelo COVID
19, impactaram na vida social, econdmica e profissional das pessoas do mundo inteiro, inclusive no
municipio de Cuiabd. Com recomendagdo de isolamento social e com a determinagido de fechamento
dos comércios em geral, mantendo assim apenas os servigos essenciais para a populagdo, com intuito
que ndo se espalhe de forma descontrolada, provocando um colapso na rede de saude, a economia
mundial acarretard enormes perdas, devido & grande queda na sua produtividade das atividades
agricolas, comerciais, industriais, bem como a de turismo, microempreendedores e os informais. Fatores
estes que poderdo causar em um futuro proximo, principalmente nas nagdes menos desenvolvidas
economicamente, grande desempregos, aumento dos indices inflaciondrios, escassez de alimentos e
crescimento da desigualdade social, da violéncia urbana e da criminalidade. Alertar a sociedade em geral
para o impacto socioecondmico e seus efeitos no sentido da recessao e reducio da renda, ¢ um desafio
hoje enfrentado em todos os paises que estdo passando por essa Pandemia.

Contudo, a incessante busca da Administragdo Publica pela
contratagdo da proposta mais vantajosa, que segundo a doutrina especializada, proposta mais vantajosa
¢ aquela que oferece a melhor qualidade pelo menor prego ofertado; diante da atual conjectura social
que estamos vivendo, se faz necessario hoje essa contratagdo emergencial imediata, como forma
necessdria tomar partido daqueles que nesse momento precisam de apoio, minimizando todo esse
impacto causado por essa Pandemia, permitindo um tratamento digno com ajuda humanizada a toda
populagdo cuiabana.

Considerando a criagdo do Decreto Municipal n.° 7.849 de 20 de
margo de 2020, anexo, que versa sobre a adogdo no dmbito da administragdo publica direta e indireta do
Municipio de Cuiabé de medidas temporarias e emergenciais de prevengio de contagio pelo Coronavirus
(COVID-19);

Considerando o entendimento a legalidade da dispensa de
licitagdo por situagdo emergencial estd condicionada & observancia do disposto nos art. 24, IV e art. 26
da Lei n® 8.666/93 e ainda adotadas as seguintes medidas para a instrug¢do do processo de dispensa:

Caracterizagdo da situacgdo calamitosa que justifique a dispensa,
quando for o caso, conforme o art. 26, pardgrafo inico, inciso I, da Lei n° 8.666/1993;

Justificativa fundamentada da escolha do fornecedor ou
executante, conforme o art. 26, pardgrafo Unico, inciso II, da Lei n° 8.666/1993, sempre que possivel
com base em elementos que demonstrem que esse possui capacidade técnica compativel com a
complexidade e o porte do objeto a ser contratado e atende aos requisitos relacionados a habilitagdo
juridica e a qualificagdo econdmico-financeira; encontra-se em situacdo de regularidade com a
Seguridade Social.

Diante de todo o exposto, encaminhamos o processo, versando
sobre Contratagdo de forma emergencial - Dispensa de Licitagdo - Art. 24, Incisos Il e IV da Lei n°
8.666/93, uma vez que os equipamentos de protegdo individual sio de extrema importdncia para
assegurar medidas de precaugdo padrdo, de contato e de goticulas, e preservar a vida dos pacientes e
profissionais diante do combate ao contdgio pelo Coronavirus (COVID-19) a populagio de Cuiaba.

As propostas de pregos foram solicitadas as empresas
especializadas no fornecimento de insumos hospitalares com condigdes e disponibilidades para o
fornecimento. Apds pesquisa de pregos praticados, conforme cotagdes/mapa de apuragdo de pregos
(ANEXO) e ainda, por apresentar a melhor cotag¢@o de precos, com menor custo para o Municipio,
sagrou-se vencedora a empresa: Life Techonologies Brasil Comércio e industria de Produtos para
Biotecnologia LTDA. /[ i
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Por fim, a Secretaria Municipal de Satde informa que o valor
total para a Prestagdo dos Servigos estimado ¢ de R$ 737.566,70 (setecentos e trinta e sete mil,
quinhentos e sessenta e seis reais e setenta centavos), consignado para a seguinte dotagdo orgamentéria:

Bloco De Custeio

Exercicio - 2020

Orgio - 16 - Secretaria Municipal De Saude

Unidade - 601 - Fundo Unico Municipal de Satide

Fungdo - 10 — Saude

Sub Fungiéo - 301 - Atengdo Basica

Sub Fungdo - 302 - Assisténcia Hospitalar e Ambulatorial

Programa - 0033 - Atencdo de Média e Alta Complexidade

Projeto Atividade - 2380 - Implementar a Assisténcia de Aten¢do Bésica em Satde no SUS
Cuiaba

Projeto Atividade - 2382 — Implem. Assist. Ambulatorial e Hospitalar Esp. S.I.A./S.LH. no
Municipio

Fonte - 0146074000 — Transferéncias Fundo A Fundo De Recursos Do Sus Provenientes Do
Governo Federal - Bloco de Custeio - Covid 19

Conta de Despesa - 33.90.30 — Material de Consumo

Bloco De Investimento

Exercicio - 2020

Orgdo - 16 - Secretaria Municipal De Saude

Unidade - 601 - Fundo Unico Municipal De Satide

Fungdo - 10 - Saude

Sub Fungdo - 302 - Assisténcia Hospitalar E Ambulatorial

Programa - 0038 — Investimentos

Projeto Atividade - 1239 - Investir nas Redes De Atengdo Secundaria E Tercidria Da Sms
Fonte - 0147074000 — Transferéncias Fundo A Fundo De Recursos Do Sus Provenientes Do
Governo Federal — Bloco De Investimento Em Satide Para O Enfrentamento Do Coronavirus -
Covid 19

Conta De Despesa - 44.90.52 - Equipamentos E Material Permanente

Origem do Recurso: Portaria N° 774/Gm/Ms de 09/04/2020

Recurso Destinado ao Custeio de Agoes e Servigos Relacionados & Atengdo Primaria a Satude e
a Assisténcia Ambulatorial e Hospitalar Decorrente Do Coronavirus — Covid 19.

Art.5° - A prestagdo de contas a ser realizada no RAG — Relatério Anual de Gestdo do
Respectivo ente Federativo Beneficiado.

A empresa elegida por apresentrar a proposta mais
vantajosa, levando em consideragéo o menor prego e questio documental é a : Life Techonologies
Brasil Comércio e Industria de Produtos Para Biotecnologia Ltda.

Constam nos autos diversos documentos apresentados pela
Secretaria interessada, com o escopo de respaldar as pretensesora deduzidas nessa seara administrativa,
além de outros, visando complementar a instrugdo processual.

E o breve ¢ essencial relato.

Passo a opinar e fundamentar.

I - FUNDAMENTACAO
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Insta salientar que os pareceres juridicos possuem carater
opinativo, sdo juizos de conhecimento/opinido/interpretagdo, ndo constituindo, uma manifestagio de
vontade propriamente dita. Sendo assim, via de regra, diz-se que os pareceres juridicos ndo vinculam o
administrador publico, por se tratarem de opinides que podem ou nio serem adotadas.

Neste sentido jé se pronunciou o Supremo Tribunal Federal/STF:
“[...] 0 parecer ndo é ato administrativo, sendo quando muito, ata de administragdo consultiva, que visa
a informar, elucidar, sugerir providéncias administrativas a serem estabelecidas nos atos de
administracdo ativa” (MS 24.073/DF — Rel. Min. Carlos Velloso, DJ 31/10/2003).

Convém ressaltar que cabe a esta Procuradora, a andlise sobre o
prisma estritamente juridico, ndo lhe competindo adentrar a conveniéncia e a oportunidade dos atos
praticados, nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnica ou administrativa, o que deverd
ser realizado em cada caso concreto pelos setores competentes.

Em cumprimento a Lei Complementar n® 208/2010, passo a
emitir o parecer juridico sem entrar no mérito dos critérios técnicos adotados pela Pasta solicitante, nem
mesmo a conveniéncia e oportunidade para a escolha do objeto ora solicitado para dispensa de licitag@o,
haja vista ser da SMGE a competéncia e responsabilidade para assim proceder.

A andlise do requerimento em comento deve ser feita tnica ¢
exclusivamente através das legislagdes municipais aplicdveis ao presente caso, ou seja, o requerimento
sub examine é simples, prendendo-se apenas ao exame dos textos legais pertinentes.

No tocante a realizagdo de Pesquisa de Pregos, ressalta-se que a
respeito do tema o Egrégio Tribunal de Contas da Unido ja se posicionou no sentido de que a
Administragdo deve realizar ampla pesquisa de mercado e, ainda elenca a metodologia a ser empregada
para a realizagdo da pesquisa de pregos para comprovar o carater econdmico da contratagdo, quanto ao
numero minimo de cotagdes, qual seja, de pelo menos trés fornecedores distintos.

Importante frisar que o artigo 14 da Lei n°® 8.666/93 estabelece
que nenhuma contratagdo serd realizada sem a indicagdo dos recursos orgamentérios.

No que concerne aos documentos apresentados pela Pasta,
constatamos que 0 processo em comento consta o formulario de autorizagio de despesa, bem como
Notas de Reserva, colacionados aos autos, para arcar integralmente com os custos decorrentes da
presente licitagdo, em conformidade com a legislagdo vigente, em especial com o disposto no art. 42, da
Lei Complementar n. ° 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), fazendo-se necessério providenciar
o pedido de empenho.

Importante ainda mencionar que a gestdo contratual cuida
primordialmente, de tarefas guiadas pelos principios do planejamento e da eficiéncia, estes,
fundamentais a boa administragdo e ao atendimento do interesse publico. Tal fun¢do essencialmente
administrativa deve ser exercida por um servidor designado gestor de contratos.

As atividades do gestor de contrato incluem desde as etapas de
planejamento até o encerramento do contrato, considerado de forma eficaz, buscando-se sempre atingir
o melhor resultado esperado, observados critérios ético e de economicidade, bem como os valores de
probidade e moralidade administrativa.

Ja a fiscalizagdo ¢ exercida necessariamente por servidor
especialmente designado como representante da Administragdo, como preceitua a lei, e cuidard
pontualmente das particularidades da execugdo de cada contrato, no estrito atendimento a especificidade
do objeto contratado, isto posto conforme a dicgdo do indigitado art. 67 da Lei 8666/93.
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Registra-se por oportuno que vislumbramos nos autos a e
indicagdo dos responsaveis pelo acompanhamento do contrato, ou seja a equipe gestora e fiscalizagdo,
da seguinte forma:

Nome: Antonio Monreal Neto
CPF: 007.434.221-55
GESTOR RG: 1473925-9
Matricula: 4877487
Cargo/Lotagio: Chefe de Gabinete/Secretaria Municipal de Governo
Nome: Naydd Aparecida Nunes Leal Barbosa
CPF:241.841.101-00
FISCAL RG: 0246909-0
Matricula: 4891988
Cargo/Lotagdo: Assessora Técnica
Nome: Rubens Martins Machado
CPF:452.263.931-72
RG: 0798780-3
Matricula:4891491
Cargo/Lotagio: Assessor Executivo

SUPLENTE

[sto posto, passo a andlise da pretensdo deduzida nesta seara
administrativa, quanto a legalidade do pleito.

Para a realizagdio da licitagdo se torna obrigatorio a observagdo
dos principios consagrados pela Constituigdo Federal, os quais norteiam a pratica dos atos pela
administragio publica quando, em seu art. 37, caput, assim dispde:

Art. 37. A administragdo piblica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de
legalidade, impessoalidade moralidade, publicidade e eficiéncia e também, ao seguinte:
(grifou-se)

Referidos principios também estdo contidos no art. 3° da Lei
8.666/93, que regula as licitagdes e contratos administrativos, a qual traz uma gama de principios a
serem seguidos pela Administragdo na consecugdo da probidade administrativa, sendo considerado o
dispositivo de maior destaque na Lei. Ipsi Literis:

Art. 3o. A licitagdo destina-se a garantir a observincia do principio constitucional da
isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administragdo e serd
processada e julgada em estrita conformidade com os principios bdsicos da legalidade,
da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos

que lhe sdo correlatos.

Comentando sobre os principios que regem a Administragdo
Publica, Maria Silvia Zannela Di Pietro com clareza nos ensina que:

A propria licitagdo constitui um principio a que se vincula a Administragdo Publica. Ela
é decorréncia do principio da indisponibilidade do interesse piiblico e que se constitui
em uma restrigdo a liberdade administrativa na escolha do contratante; a Administragdo
terd que escolher aquele cuja proposta melhor atenda ao interesse publico. (Di Pietro,
1999, p.294)

Conforme pode ser visto, a Licitagdo, procedimento obrigatorio,
regra geral, para as contratagoes feitas pelo Poder Publico, tem por objetivo assegurar que estas
selecionardo sempre a melhor proposta com as melhores e mais vantajosas condigdes para a
Administragdo, salvaguardando, também, o direito a concorréncia igualitdria entre os participantes do
certame, a publicizacdo dos atos, assegurando a transparéncia e probidade do mesmo, etc.

Vale ressaltar que a licitagdo so pode acontecer nas hipdteses em
que se possa instaurar uma competigdo entre licitantes interessados em firmar contratos ;{j‘n}a
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Administragdo Pliblica, a qual em principio, ¢ obrigada a licitar. Consagrada a licitagdo como regra geral
para a contratagdo, a dispensa deve ser a exceg¢do, desde que devidamente justificada, ocorrendo apenas
nos restritos casos autorizados pela Lei n° 8.666/93.

Assim, consagrada a licitagdio como regra geral para a
contratagdo, a dispensa ¢ uma das excegoes, desde que devidamente justificada, ocorrendo apenas nos
restritos casos autorizados pela Lei n® 8.666/93.

Como excegdo ao certame licitatorio, a lei também condiciona o
processo de dispensa ao preenchimento de alguns requisitos, quais sejam; caracterizagdo da situagdo
emergencial ou calamitosa que justifique a dispensa, quando for o caso, razio da escolha do fornecedor,
justificativa do prego, etc (art. 26, paragrafo tnico).

A hipotese de situagdo emergencial encontra respaldo para a
dispensa de licitagdo no inciso IV do artigo 24, da Lei n°. 8.666/93, in verbis:

Art. 24. E dispensdvel a licitagdo:

()

1V — nos casos de emergéncia ou de calamidade piiblica, quando caracterizada urgéncia
de atendimento de situagdo que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranga
de pessoas, obras, servigos, equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, e
somente para os bens necessdrios ao atendimento da situagdo emergencial ou calamitosa
e para as parcelas de obras e servigos que possam ser concluidas no prazo mdximo de
180 (cento e oitenta) dias consecutivos e ininterruptos, contados da ocorréncia da
emergéncia ou calamidade, vedada a prorrogagdo dos respectivos contratos.

Para Amaral (2001), essa hipotese ndo € de dispensabilidade de
licitagao, mas sim de dever juridico de contratar sem licitagao, uma vez que a situagio emergencial exige
providéncias rdpidas, ndo podendo aguardar um procedimento lento e burocratico.

Outrossim, cumpre esclarecer que o inciso se refere a duas
situagdes que ddo ensejo a dispensa de licitagdo: a emergéncia e a calamidade piiblica. Ao tratar sobre
o tema, o ilustre e saudoso Mestre Meirelles assim se manifestou:

[...] A emergéncia caracteriza-se pela urgéncia de atendimento de situa¢do que possa
ocasionar prejuizos ou comprometer a incolumidade ou a seguranga de pessoas, obras,
servigos, equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, exigindo rdpidas
providéncias da Administracdo para debelar ou minorar suas consequéncias lesivas a
coletividade. (...) Calamidade publica é a situagdo de perigo e de anormalidade social
decorrente de fatos da natureza, tais como inundagdes devastadoras. vendavais
destruidores, epidemias letais, secas assoladas e outros eventos fisicos flagelantes que
afetem profundamente a seguran¢a ou a saude publica, os bens particulares, o transporte
coletivo, a habitagdo ou o trabalho em geral [...]. (MEIRELLES, 2007: 281, grifo do
autor).

A jurisprudéncia do TCU ¢ bastante clara ao afirmar que outras
situagdes podem ensejar a emergéncia necessaria para se dispensar uma licita¢do, vejamos:

Para o fim de enquadramento na hipdtese de dispensa de licitagdo prevista no inc. IV do
art. 24 da Lei 8.666/1993 ndo hd que se fazer distingdo entre a emergéncia resultante de
fato imprevisivel e a decorrente da inciria ou desidia administrativa, desde que
devidamente caracterizada a urgéncia de atendimento a situagdo que possa ocasionar
prejuizo ou comprometer a seguranga de pessoas, obras, servigos, equipamentos e oulros
bens, publicos ou particulares (negritamos). “A situagdo prevista no art. 24, IV, da Lei
n® 8.666/93 ndo distingue a emergéncia real, resultante do imprevisivel, daquela
resultante da inciria ou inércia administrativa, sendo cabivel, em ambas as hipéteses, a
contratagdo direta, desde que devidamente caracterizada a urgéncia de atendimento a
situagdo que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a seguran¢a de pessoas, obras,
servigos, equipamentos e outros bens, publicos ou particulares". Com esse entendimento,
o Tribunal julgou improcedente representagdo contra @ Companhia Hidro Elétrica do
Sdo Francisco - (Chesf), acerca de irregularidades na contrata¢do de empresa, para a
prestagdo de servigos na drea de propaganda e publicidade, por meio de processo de
dispensa de licitagio fundamentada no art. 24, incise IV da Lein.® 8.666/1993 (situagdio
emergencial). Para a unidade técnica, na espécie, o uso da dispensa de licitagdo tefia se
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revelado indevido, pois “a caracterizagio da suposta sitwagdo emergencial ndo restou
fundamentada em fatos novos e imprevisiveis, mas em situagdo decorrente de omissio do
agente puiblico, que ndo providenciou a licitagdo em tempo habil”. Na instrugdo do
processo, informou-se que servicos ndo relacionados a essas campanhas também teriam
sido contratados por meio de dispensa de licitagdo, amparada na emergéncia. Propés-
se, entdo, que o5 responsdveis pela contratagdo emergencial, supostamente irregular,
fossem apenados com multa. O relator, todavia, dissentiu do encaminhamento. Segundo
ele, “hd que se separar a auséncia de planejamento da contratagdo emergencial
propriamente dita, tratando-as como questdes distintas ", Nesse quadro, a contratagio
emergencial ocorreria “em fungdo da essencialidade do servigo ou bem que se pretende
adguirir, pouco importando os motivos que tornam imperativa a imediata contratagdo”.
Assim. “na andlise de contratagdes emergenciais ndo se deve buscar a causa da
emergéncia, mas os efeitos advindos de sua ndo realiza¢do”. A partir da verificagio
desses efeitos, caberia a Administragdo sopesar a imperatividade da contratagio
emergencial e avaliar a pertinéncia da aplica¢do da excepcionalidade permitida pelo
art. 24. IV da Lei de Licitagdes. No caso concreto, o relator entendeu que “a contratagio
emergencial se caracterizou, sobretudo, pela necessidade de ndo interrup¢do dos
servigos de publicidade de utilidade publica”, os quais, para, ele, dizem respeito a uma
drea que “estd relacionada com a divulgagdo de servigos que tenham como objetivo
informar, orientar, avisar, prevenir ou alertar segmento ou toda a populagdo para adotar
comportamentos que lhe tragam beneficios sociais, visando a melhoria em sua qualidade
de vida". Aditou que a principal atividade prevista na darea de servigos de publicidade de
utilidade piblica era a campanha de preven¢do de queimadas, destacando que
“incéndios em canaviais existentes sob linhas de transmissdo da Chesf tém provecado,
no periodo da colheita, interrupgéo no fornecimento de energia elétrica, principalmente
em Pernambuco e Alagoas. A campanha que a Chesf vem fazendo nas iltimas décadas,
através de emissoras de radio e televisdo, contribui decisivamente para a redugdo dos
desligamentos". Consignou o relator, ainda, que a época da queima dos canaviais no
nordeste do pais, os desligamentos de linhas de transmissdo, em decorréncia de tais
queimadas, apresentaria acentuado crescimento, caracterizando situagdo que poderia
ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranga de pessoas, obras, servigos,
equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, fato que autorizaria a utilizagdo
da contratagdo direta prevista no art. 24, IV, da Lei n® 8.666/93. Em face do expasto, o
Plendrio manifeston sua anuéncia, acompanhando o relator no entendimento de que a
representagido ndo mereceria ser provida. Acdrddo n.° 1138/2011-Plendrio, TC
006.399/2008-2, rei. Min. Ubiratan Aguiar, 04.05.2011 (negrito nosso).

Igualmente, a emergéncia ndo pode caracterizar um “fato ficto ou
fabricada”, a qual ocorre quando a Administragdo deixa de tomar as providéncias necessérias para a
realizagdo de uma licitagdo previsivel, constituindo-se o ato como grave violagdo ao principio da
moralidade administrativa. Alids, o TCU ja firmou jurisprudéncia nesse sentido:

[...] 56 se deve realizar aquisi¢des com dispensa de licitagdo. fundada no incise 1V do
art, 24 da Lei n®. 8.666/93, quando devidamente caracterizada a situagdo de emergéncia
ou de calamidade publica, desde que a situagdo ndo se tenha originado, total ou
parcialmente, da falta de planejamento, da desidia administrativa ou da ma gestdo dos
recursos disponiveis e desde que esteja comprovado que a imediata contratagdo é o meio
adequado, efetivo e eficiente de afastar o risco iminente detectado. {TCU. Processo n°
0135.764/95-8. Decisdo n® 811/1996 — Plenario]. (FERNANDES, 2005: 416).

[...] a falta de planejamento adequado pelo administrador, principalmente quanto aos
cronogramas dos procedimentos licitatorios, ndo justifica a conwatagdo direta por
emergéncia. Vdrias decisdes proferidas bem antes dos atos em debate ja convergiam
nesse sentido, a exemplo do Acérddo 25/99, das Decisées n® 530/96, n® 811/96, n® 172/96
e n° 347/94, todos do Plendrio, sendo esta wltima proferida em sede de Consulta,
portanto, de cardter normativo [...]. [TCU. Processe n® 007.215/2003-0. Acdrddo n®
1.454/2003 - Plenario]. (FERNANDES, 2005: 420).

Para a contratagdo emergencial, a Administragio deve pautar
seus atos segundo os pressupostos do art. 24, [V, da Lei n® 8.666/93, com justificativas coerentes coma
situagdo apresentada e instruida com as formalidades estabelecidas no paragrafo tnico do art. 26 do
mesmo diploma legal, como condigdo para a eficicia do processo administrativo correspondente:

Art. 26 (...)

Pardagrafo tnico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de retardamento,
previsto neste artigo, serd instruido, no que couber, com os seguintes elementos:

I - caracteriza¢do da situagdo emergencial ou calamitosa que justifigue a dispensa,
quando for o caso;

Il = razdo da escolha do fornecedor ou executante;

1 - justificativa do prego;
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Para a contragio direta de empresa por emergéncia, a
Administragdo além de justificar o fato, deve escolher uma empresa especializada, que possua
capacidade juridica e regularidade fiscal e econdmico-financeira compativeis com as exigéncias do
objeto a executar, e desde que se tenha dotagdo orgamentdria para o cumprimento das obrigagdes.

Nio s¢ a caracterizagdo emergencial € necesséria para a dispensa
de licitagdo, é preciso também se justificar a escolha do executante e os pregos. Nesse sentido, convém
citar os ensinamentos de Antdnio Carlos Amaral Cintra: [...] o executante ha que ser de absoluta
confianga. Ja que o prazo passa a ser o elemento determinante da decisdo de ndo licitar, a
confiabilidade se torna mais importante, exatamente porque diante de caso excepcional também
excepcional deve ser a confiabilidade. Ao dispensar a licitagdo para uma contratagdo, com fundamento
na emergéncia, a Administragdo estd arriscando-se a, se ndo cumprido o prazo determinado, ver
Sfrustrar-se seu objetivo de atender ao interesse social subjacente, apesar da medida excepcional
tomada. (AMARAL, 2001 5).

Tal procedimento se faz necessario porque como excegdo ao
certame licitatorio, a lei também condiciona o processo de dispensa ao preenchimento de alguns
requisitos, quais sejam: caracterizagdo da situagdo emergencial ou calamitosa que justifique a dispensa,
quando for o caso, razdo da escolha do fornecedor, justificativa do prego, etc (art. 26, paragrafo iinico).
Alids, o TCU assim ja decidiu:

“Em qualquer contrata¢do efetuada com dispensa de licitagdo, observe, com rigor, o

disposto no art. 26 da Lei 8.666/93, de modo que sejam devidamente justificados os

motivos da escolha do fornecedor ou executante e 0s precos pactuados.” (Decisdo n®
30/2000, Plendrio, rel. Min. Guilherme Palmeira.)

Sobre o tema, Margal Justen Filho afirma que "nenhum gestor de
recursos publicos poderia escusar-se a justificar uma contratagdo direta sob o fundamento de que a
hipotese ndo estava prevista no art. 26” (Comentdrios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos,
Dialética, 12* edigao, 2008.).

Em virtude do todo o acima explicitado, a secretaria demandante
solicita a dispensa de licitagdo, para aquisi¢do de Cestas Basicas/Kit de Higiene, tem como
objetivo em carater Emergencial, atender as necessidades do Fundo Social Solidario do Municipio
de de 2020, anexos.

Impende alertar que a presente contratagdo de empresa
especializada por meio de Dispensa de Licitagdo se justifica em razio da existéncia de situagdo
calamitosa, em decorréncia da pandemia pelo COVID-19.

Assim, o Governo Federal preocupado com a propagagdo do
virus, editou a Lei N° 13.979 de 06 de Fevereiro de 2020 que dispde sobre as medidas para enfrentamento
da emergéncia de saude publica de importéncia internacional decorrente do coronavirus responsavel
pelo surto de 2019; *

Capitulo I
DA SITUACA/O DE EMERGENCIA

Art. 4° Fica dispensada a instauragdo de procedimento licitatério para aquisicdo de
bens, servios e insumos de saude destinados ao enfrentamento da propagacio
decorrente do nove coranavirus, /nos termo do artigo 24, [V da Lein” 8.666/93.

Posteriormente, no &mbito municipal, o Prefeito de Cuiabd,
estabeleceu inlimeras regras, consolidadas pelos Decretos Municipal n° s 7.839, de 16 de margo de 2020,
N° 7.846, de 18 de margo de 2020 e N° 7.847, de 18 de margo de 2020, e Decreto N° 7.849 de 20 de
Margo de 2020 , decretando a situagdo de emergéncia, e estabelecendo medidas tempordrias de
prevengdo de contagio pelo novo coronavirus (COVID-19), no dmbito do Municipio de Cuiaba e da
providéncia:

Assim, visando evitar a propagag¢io do virus com efeito, diante
das circunstdncias, a fim de facilitar ¢ de auxiliar o combate ao surto do virus, dentre outras medidas
previstas na Lei n® 13.979/2020, estabeleceu-se processo simplificado para dispensa de licitz/ﬁfypara
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contratagdes voltadas ao enfrentamento da situagdo emergencial, nos termos do art. 4°, do diploma legal

supracitado, in verbis:
Art. 4" Fica dispensada a instauragio de procedimento licitatorio para aquisigio de bens,
servigos ¢ insumos de sainde destinados ao enfrentamento da propagagdo decorrente do
novo coranavirus, /nos termo do artigo 24, [V da Lei n” 8.666/93.

Convém alertar que, o Decreto N° 7.849 de 20 de Margo de 2020
— Dispde sobre a decretagio de situagio de emergéncia e estabelece medidas temporérias, emergenciais
e adicionais aos decretos N° 7.839, de 16 de marco de 2020, N° 7.846, de 18 de margo de 2020 e N°
7.847, de 18 de margo de 2020, de prevengio de contdgio pelo novo coronavirus (COVID-19), no dmbito
do Municipio de Cuiaba.

Ademais, conforme ja dito acima, a dispensa, encontra, ainda,
fundamento no art. 24, inciso IV, da Lei 8.666/93, conforme se transcreve abaixo:

IV - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando caracterizada urgéncia
de atendimento de situagdo que possa ocasionar prejuizo ou compromeler a seguranga
de pessoas, obras, servicos, equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, e
somente para os bens necessdrios ao atendimento da situagdo emergencial ou calamitosa
e para as parcelas de obras e servigos gue possam ser concluidas no prazo maximo de
180 (eento e oitenta) dias consecutivos e ininterruptos, contados da ocorréncia da
emergéncia ou calamidade, vedada a prorrogagdo dos respectivos contratos.

Outrossim, o art. 30, inciso II ¢ VI da Lei n° 13.019/14 autoriza
a Administragdo Plblica a dispensar realizagdo de chamamento publico nos casos de calamidade pablica
¢ quando se tratar de atividades voltadas ou vinculadas a servigos de educagéo.

Assim, repetindo mais uma vez, tendo em vista o objetivo
Aquisicdo de cestas basicas e kit higiene para atender a Secretaria Municipal de Governo no auxilio as
pessoas necessitadas perante a pandemia do Coronavirus (COVID-19). Ainda sobre o assunto, ¢ para
melhor compreensdo, a Lei N° 13.979, de 6 de fevereiro de 2020, ja citada acima, dispde sobre as
medidas para enfrentamento da emergéncia de satde publica de importancia internacional decorrente
do coronavirus responséavel pelo surto de 2019, que em seus arts. 1° e 4° versam o seguinte, verbis:

Art. 1° Esta Lei dispée sobre as medidas que poderdo ser adotadas para enfrentamento
da emergéncia de saide publica de importdncia internacional decorrente do coronavirus
responsdvel pelo surto de 2019

Art. 4° E dispensével a licitagdo para aquisigdo de bens, servigos, inclusive de
engenharia, e insumos destinados ao enfrentamento da emergéncia de satde publica de
importancia internacional decorrente do coronavirus de que trata esta Lel. (Redagdo
dada pela Medida Proviséria n® 926, de 2020)

Art. 4% Para os contratos decorrentes dos procedimentos previsios nesta Lei, a
administragdo piiblica poderd prever que os contratados figuem obrigados a aceitar, nas
mesmas condigdes contratuais, acréscimos ou supressaes ao objeto contratado, em alé
cinquenta por cento do valor inicial atualizado do contrato. (/Incluido pela Medida
Proviscria n* 926, de 2020)

Cumpre consignar, que embora o material a ser adquirido atraveés
de dispensa de licitagdo, a contratada devera fornecer Garantia de cumprimento de suas obrigagdes, por
ocasido da assinatura do respectivo contrato, podendo ser por qualquer das seguintes modalidades de
garantia: caugdo em dinheiro, titulo da divida publica, seguro garantia ou fianga bancéria,
correspondente a 5% (cinco por cento) do valor do Contrato pelo periodo de vigéncia do contrato.

A garantia prestada pela contratada sera liberada ou restituida em
até 30 (trinta) dias apds a lavratura do Termo de recebimento Definitivo do Material de Consumo
Hospitalar (Kit’s Covid-19), conforme art. 56 da Lei 8.666/93.

E de bom alvitre esclarecer que o presente processo esta de
acordo com a legislag@o pertinente a matéria.
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Convém registrar que todas as informagdes contidas nos
autos sdo de responsabilidade da secretaria solicitante e que a mesma devera realizar o processo
licitatorio.

Convém ressaltar que cabe a esta Procuradora, a anélise
sobre o prisma estritamente juridico, ndo lhe competindo adentrar a conveniéncia e a
oportunidade dos atos praticados, nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnica ou
administrativa, o que devera ser realizado em cada caso concreto pelos setores competentes.

Vale ressaltar que esta procuradora se absteve de analisar
quanto ao valor, bem como as certiddes de regularidade fiscal, quanto a sua validade e se
constam todas, por ndo ser atribuigiio desta pasta, se limitando apenas a emitir parecer juridico
que o caso requer.

Desta feita, em virtude da situagdo emergencial de
enfrentamento do Novo Coronavirus (COVID-19) que obriga o isolamento social, e, nesse
periodo do distanciamento e/ou isolamento social a Administragdo Publica Municipal, em
atendimento a legislagdo vigente e cuidado com os pacientes e profissionais da satde, e com a
populagdo em geral, opino pela possibilidade da realiza¢@o da dispensa de licitagdo em carater
emergencial para contratagdo de empresa especializada na presta¢do de servigos requerida pela
Secretaria demandante, por haver respaldo na legislagéio vigente, e visto toda a justificativa que
foi exarada nos autos, que fizemos constar no bojo deste parecer.

E o parecer, salvo melhor juizo, remeta-se os autos para o
Procurador Geral, a quem cabe a decisdo da homologagao.

Cuiaba/MT, 09 de abril de 2020

/{/I%k/o{({fx;’/
JULIETTE CA S MIGUEIS

Procuradora Geral-Adjunta do Municipio de Cuiaba
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